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Comune di Campomorone

Citta Metropolitana di Genova
Via Gavino 144 - 16014 Campomorone

Reg. Ord N. A+

Oggetto: Decreto_sindacale di_approvazione del Piano_ di razionalizzazione delle societa

partecipate e delle partecipazioni societarie direttamente o indirettamente possedute
dal Comune di Campomorone e della relazione tecnica descrittiva

IL SINDACO

Premesso che

l'art. 1, comma 611 e ss., della L. n. 190/2014 (c.d. Legge di Stabilita 2015) stabilisce una
disciplina finalizzata ad avviare un processo di razionalizzazione delle societa partecipate e
delle partecipazioni societarie dirette o indirette riconducibili dalle Pubbliche
Amministrazioni, ivi compresi gli Enti Locali;

l'obiettivo della menzionata disciplina risiede nella volonta del Legislatore di realizzare un
processo di razionalizzazione della spesa pubblica a livello locale e di favorire la tutela della
concorrenza,

il comma 611 del richiamato art. 1 della L. n. 190/2014 individua i seguenti criteri generali a
cui si deve ispirare il processo di razionalizzazione:

eliminare le societa e le e le partecipazioni non indispensabili al perseguimento delle finalita
istituzionali, anche mediante liquidazioni o cessioni;

sopprimere le societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti;

eliminare le partecipazioni in societad che svolgono attivita analoghe o similari a quelle
svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni
di fusione o di internalizzazione delle funzioni;

aggregare societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

contenere i costi di funzionamento, anche mediante la riorganizzazione degli organi
amministrativi e di controllo e delle strutture aziendali, ovvero riducendo le relative
remunerazioni;

Considerato che

nell'ambito di tale processo di razionalizzazione, il comma 612 del richiamato art. 1 della L.
n 190/2014 prevede che entro il 31 marzo 2015 le Amministrazioni Locali approvino un



Visti

piano operativo di razionalizzazione delle proprie partecipazioni societarie elaborato sulla
base dei principi sopra illustrati;

il predetto piano, a cui deve essere allegata una relazione tecnica, definisce modalita e tempi
di attuazione del piano di razionalizzazione nonché 1'esposizione in dettaglio dei risparmi da
conseguire;

il Comune di Campomorone ha elaborato un piano di razionalizzazione delle proprie
partecipazioni societarie dirette ed indirette ed una relazione tecnica in cui sono illustrati i
modi ed i tempi del processo di razionalizzazione unitamente ad un dettaglio dei risparmi
previsti

il D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;
I'art. 1, comma 612, della L. n. 190/2014

DECRETA

di approvare il Piano di razionalizzazione delle societa partecipate e delle partecipazioni
societarie direttamente o indirettamente possedute dal Comune di Campomorone della
relazione tecnica descrittiva;

di dare mandato ai competenti uffici comunali di provvedere alla pubblicazione del
menzionato Piano e della relazione tecnica e degli adempimenti previsti ai sensi e per gli
effetti del D.Lgs. n. 33/2013;

di trasmettere il Piano di razionalizzazione e la relazione tecnica alla competente Sezione
Regionale di Controllo della Corte dei Conti cosi come stabilito dalla disciplina posta dalla
L. n. 190/2014.

Campomorone 31 marzo 2015 )
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I -Introduzione generale

1. Premessa

Dopo il “Piano Cottarell?”,-i1 documento dell’agosto 2014 con il quale l'allora commissario
straordinario alla spending review auspicava la drastica riduzione delle societa partecipate da circa
8.000 a circa 1.000, la legge di stabilita per il 2015 (legge 190/2014) ha imposto agli enti locali
I'avvio un “processo di razionalizzazioné’ che possa produrre risultati gia entro fine 2015.

Il comma 611 della legge 190/2014 dispone che, allo scopo di assicurare il “coordinamento della
Sfinanza pubblica, 1l contenimento della spesa, il buon andamento dell'azione amministrativa e la tutela della
concorrenza e del mercato’, gli enti locali devono avviare un “processo di razionalizzazione” delle
societa e delle partecipazioni, dirette e indirette, che permetta di conseguirne una riduzione entro
il 81 dicembre 2015.

Lo stesso comma 611 indica i criteri generali cui si deve ispirare il “processo di razionalizzazione’:

a) eliminare le societd e le partecipazioni non indispensabili al perseguimento delle finalita
istituzionali, anche mediante liquidazioni o cessioni;

b) sopprimere le societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti;

c) eliminare le partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle
svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni
di fusione o di internalizzazione delle funzioni;

d) aggregare societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

e) contenere 1 costi di funzionamento, anche mediante la riorganizzazione degli organi
amministrativi e di controllo e delle strutture aziendali, ovvero riducendo le relative
remunerazioni.

2. Piano operatlvo e rendicontazione

I comma 612 della legge 190/2014 prevede che i sindaci e gli altri organi di vertice delle
amministrazioni, “in relazione ai rispettivi ambiti di competenza”, definiscano e approvino, entro il 31
marzo 2015, un piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni.

Il piano definisce modalita, tempi di attuazione, l'esposizione in dettaglio dei risparmi da
conseguire. Allo stesso ¢ allegata una specifica relazione tecnica.

Il piano & trasmesso alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti e
p . . . p . . . g
pubblicato nel sito internet dell'amministrazione.

La pubblicazione & obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza” (d.1gs. 83/2013). Pertanto nel
caso sia omessa € attivabile da chiunque l'istituto dell’accesso civico.

[ sindaci e gli altri organi di vertice delle amministrazioni, “in relazione ai rispettrvi ambiti di
competenza’, entro il 31 marzo 2016, hanno l'onere di predisporre una relazione sui risultati
conseguitl.



Anche tale relazione “a consuntivo” deve essere trasmessa alla competente sezione regionale di
controllo della Corte dei conti e, quindi, pubblicata nel sito internet dell'amministrazione
interessata.

La pubblicazione della relazione ¢ obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza” (d.1gs. 33/2013).

Come sopra precisato la legge di stabilita 2015 individua nel sindaco e negli altri organi di vertice
dell’amministrazione, “in relazione ai rispettivi ambiti di competenza’, 1 soggetti preposti ad
approvare il piano operativo e la relazione a consuntivo.

E’ di tutta evidenza che l'organo deputato ad approvare tali documenti per gli enti locali & il
consiglio comunale. Lo si evince dalla lettera e) del secondo comma dell'articolo 42 del TUEL che
conferisce al consiglio competenza esclusiva in materia di “partecipazione dell’ente locale a societa di
capitals’.

Per osservare “alla lettera’ il comma 612, che sembra voler coinvolgere anche la figura del sindaco
nel processo decisionale, le deliberazioni consiliari di approvazione del piano operativo e della
relazione potranno essere assunte “su proposta” proprio del sindaco.

3. Individuazione del contesto

Il Comune di Campomorone detiene direttamente quote di partecipazione nella seguente societa, cui
¢ affidato tutto il servizio di raccolta, trasporto e conferimento dei rifiuti solidi urbani relativo al
territorio comunale.

Ragione Sociale: VEGA S.c.a.r.l

Misura della partecipazione: € 1.500,00, pari al 15% del capitale sociale

.Durata dell'impegno: 31.12.2050

Onere complessivo gravante sul bilancio del Comune: € 0 (zero).

Numero dei rappresentanti del Comune negli organi di governo: 1

Trattamento economico complessivo spettante al rappresentante: € 200,00 a seduta del
Consiglio di Amministrazione

Risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari:
2012 - utile di esercizio per € 8.335,00
2011 - utile di esercizio per € 6.032,00
2010 - utile di esercizio per € 4.736,00
L ragior}i della partecipazione
1. Con deliberazioni C.C. n. 28/2005 e 34/2006 il Comune di Campomorone, insieme agli altri

Comuni della val Polcevera, in sede di costituzione della Comunita Montana Valli Genovesi
— Scrivia e Polcevera, ha conferito ai sensi della l.r. 24/2008, alla Comunita Montana stessa



la delega alla Raccolta dei Rifiuti Solidi Urbani, affidando il servizio al Societa
Altavalpolcevera S.c.r.l. e oggi Vega S.c.r.l.

2. ai sensi dell’art. 12 della legge regionale n. 23 del 29 dicembre 2010 (Disposizioni collegate
alla legge finanziaria 2011) ¢ stata stabilita la soppressione delle Comunita Montane della
Regione Liguria;

3. in data 12 aprile 2011, con apposita legge regionale n. 7 ¢ stata approvata la “Disciplina di
riordino e razionalizzazione delle funzioni svolte dalle Comunita montane soppresse e
norme di attuazione per la liquidazione”;

4. ai sensi dell’art. 5 comma 1 della citata legge regionale, si stabilisce come “Fino
all’emanazione della legge regionale di attuazione del comma 28 dell articolo 14 del
decreto legge 31 maggio 2010, n. 78 (Misure urgenti in materia di stabilizzazione
finanziaria e compelitivita economica), convertito con modificazioni in legge 30 luglio
2010, n. 122, le funzioni gia svolte dalle Comunita montane soppresse per conto dei Comuni
possono essere svolte dai Comuni stessi in forma associata mediante le opportune modalita
di cooperazione.”;

5. la Comunita Montana Valli Genovesi deteneva il 95% delle partecipazioni nella Societa
Vega S..crl.

6. il Commissario Liquidatore degli Enti Montani, ha proposto ai Comuni della Val Polcevera ,
gia interessati alle prestazioni della societa VEGA , la cessione delle quote appartenute alla
Comunita Montana

7. Si ¢é ritenuto necessario, per l’esigenza di garantire la continuita e nell’interesse della
Societa ,esprimersi in merito alle proposte di cessione delle quote detenute dalla Comunita
Montana Valli Genovesi in liquidazione, con 1’acquisto quota parte del 15% delle quote
societarie, per un importo pari a € 1,500,00

Il Piano operativo di razionalizzazione

I criteri proposti dal comma 611 della legge 190/2014, riguardo alle societa di gestione dei servizi,
prevedono I'aggregazione delle societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica. L.a norma,
quindi, non obbliga alla soppressione di tali societa (lett. d).

Tuttavia ¢ intenzione dell’amministrazione mantenere la proprieta quota di partecipazione
nella _societa VEGA S.c.arl. solo per l'anno 2015, poiché le amministrazione dell’ex
comunita Alta Val Polcevera hanno avviato un progetto di razionalizzazione dell'intero
ciclo di rifiuti; e , in questa prospettiva, si intende dalla gestione in forma di societa
partecipata a forme di gestione in appalto mediante I'avvio di procedure ad evidenza

pubblica Srl,

II comune, quindi, provvedera alla liquidazione della societa. La procedura di liquidazione

sara avviata entro il 31 dicembre 2015.
IL SEGRETARIO COMUNALE

LU




